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“Dossier  RESTELO

PLANO DE PORMENOR (C.M.L. 1971)
Justificacao

1 — Os autores 1m consciénci.
de que a solucdo que oferecem tem
de ser criteriosamente avaliada, uma
vez construida em confronto com
outras propostas de densidade
equivalente em drea de encosta.

Com efeito, desde ha dez ou
quinze anos a esta parte as exten-
soes urbanas de alta densidade em
zonas livres de Lisboa, tém sido fei-
tas quase sempre por disposicoes de
volumes em "blocos” e, ultima-
mente, em “torres’” de aprecidvel
iltura (superior a dezena de pisos) e
descontinuos — relativamente afas-
tados e interrompidos até mesmo
por exigéncia da propria altura, cu-
jos efeitos e vantagens — em relacdo
aos inconvenientes ndo tém sido

vitcientoemente discutidos,

Por outro lado, as expansdes an-
teriores da cidade (anteriores a Oli-
vais Norte, por assim dizer), como &
o caso de Alvalade, com as quais os
projectistas modernos romperam
completamente, foram também
postas de parte sem avaliacdo cui-
dada, mas apenas, dizia-se, porque
se revelavam inadequadas ao trdfego
actual ou porgue os seus edificios
nao estavam de acordo com ¢ que
se afirmava entdo ser a “expressio
moderna da cidade' ou ainda por
inconvenientes ocupacoes dos logra-
douros interiores dos quarleirdes.

A presente proposta de forma
urbana pretende responder aos pro-
blemas que se vernificaram em
ambos estes tipos urbanos anterio-
res — os de disposic@o livre de volu-
mes de grande altura e os de dispo-
siges com continuidade dr volume
de barxa ou média altura, ou seja de
“quarteirdes’’,

Observa-se no plano (designad.a-
mente nas seccoes tipicas) a inten-
cdo de introduzir uma regra clara e
de simples verificagdo na ordenacdo
dos volumes de construcdo em rela-
cdo as wias de acesso e aos espacos
exteriores modelados pela propria
edificacdo, utilizando, para o efeito,
a regra estabelecida da altura maxi-
ma equivalente a largura do espago
livre fronteiro.

2 — Como é sabido, (1) aumen-
tando o perimetro ou a conbinui-
dade da edificacdo obtém-se au-
mento de ocupacdo sem aumento
de namero de pisos, e, portanto,
para o mesmo numerc de pisos ¢
ocupacdo total, maior espaco exte-
rior. Sabe-se também que o au-
mento indiscriminado da altura dos
edificios, embora aparente libertar
muito espaco em torno, ¢ relativa-
mente pouco lucrativo se se tiver
em consideracdo o namero corres-
pondente de lugares de parking, se
tiver de ser resolvido a superficie
(por razdes econtmicas). Basta ver,
a proposito, esses espacos as horas
de maximo parking, assim como a
conservacdo do piso respectivo, em
urbanizacfes recentes. O mesmo se
poderia dizer de outros equipamen-
tos decorrentes da ocupacdo resi-
dencial,

Por outras palavras, feitas judi-
ciosamente as contas as exigéncias
de espaco livre que sdo proporcio-
nais ao numero de fogos (para
acesso, desafogo e parking imedia-
tos aos edificios, e para os jardins,
escolas e grandes vias, nas imedia-
coes), chega-se a conclusdo de que
acima dos quatro-cinco pisos é
ilusorio o aumento do volume de

ocupagdo por m2 de solo, se as
dreas vizinhas estiverem ja ou so
destinarem a ser também ocupadas
(2). Isto se quiserem manter os
standards correctos (condicio que
habitualmente se ndo verifical, uma
vez que o aumento da altura imph
ca um aumento correspondente do
espaco livre adjacente, e portanto
ﬂi.'jO se traduzina em aumento de
densidade,

Na arca do Restelo, o perimetro
do presente plano esta envolvido
pelo lado Norte e Nascente, e mes-
mo pelo Poente, por zonas de resi-

déncia fortemente saturadas,
devendo instalarse ainda dentro

desse perimetro uma &rea de cen-
tro, um grande bloco escolar e des-
portivo e & protecgdo a uma auto-
-estrada urbana. Estes condiciona-
mentos, a juntar a acidentada topo-
grafia e rede vidria, jd
comprometida, conduziram a fixar
um “‘plafond’” de ocupacdo na or-
dem das 70 habitacGes por hectare,
(90 se descontados as dreas escola-
res @ o parque dos moinhos), aten-
dendo a que boa parte dessas 70
habitacGes teria areas habitdveis por
fogo superior a média praticada nos
ultimos anos, De facto, a tendéncia
para a reducdo da dimensTo dos
fogos — que aqui se ndo seqguiu —
decorre sobretudo das estratégias
privadas na defesa dos valores do
solo atingidos ou, simplesmente,
para cumprir o acréscimo de nu-
meros de fogos necessdrios para jus-
tificar a demolicdo para reconstru-
¢do, no centro da Cidade,

3 — Foi efectivamente preoccupa-
cdo dos autores obter para um
limite normal de ocupacdo como o
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referido, uma torma muito regular e
continua, que, inclusivamente, pu-
desse ser reutilizada noutros lugares
como padrdo, se ap6s a construcdo
se verificar que os resultados am-
bientais sdo satisfatorios.

O sistema proposto foi aqui cla-
ramente orientado (os arruamentos
longitudinais, as vistas e as facha-
das, aos quadrantes nascente —
poente), seguindo uma licdo, que
permanece vilida, de ocupacdes de
encosta da cidade (Lapa, por exem-
plo). Ndo se utilizaram no .entanto
as formas de "quarteirdo’’ com inte-
rior publico ou condominial, por se
considerar que estas, aproximando-
-se da forma quadrada com volumes
de igual cércea, desfavorecem acen-
tuadamente o desafogo das faces in-
teriores e um dos lados, o orientado
ao Norte. Por outro lado, o sistema
deveria adaptar-se, neste caso, as
variacoes da encosta, regulando-se
pela variacdo correspondente do no-
mero de pisos e recuos de andares,
com a vantagem adicional de for-

mar terracos para habitacOes que
ndo possam ter contacto directo
com o solo.

Por outro lado, e tendo em vista
as reduzidas distancias entre os pla-
nos de fachada paralelos, a que a
densidade obriga, alternaram-se blo-
cos de maior altura e bandas de mo-
radias, favorecendo-se assim o
ambiente das ruas longitudinais ¢ a
sua variedade arquitectonica, além
de se oferecer maior desafogo a
parte das habitacBes mais elevadas

4 — Duas observacoes se podem
aqui fazer, para futuras utilizacoes
deste esquema: em primeiro lugar, a
aplicacdo de um sistema regular
deste tipo a uma extensdo plana le-
varia sequramente a alargar 0s espi-
cos intermédios ou parking interio-
res aqui ocupados, em metade da
sua aera, pelo acesso ao parking pri-
vativo dos moradores; em sequndo
lugar, e em presenga de condicdes
economicas mais folgadas, a ensaiar
um piso atificial (placa) que hber-
tasse como logradouro essa drea in-
terna ao quarteirdo agora apenas
asfaltada ao nivel do solo (aproxi-
mando-se neste caso de seccoes tipi-
cas de projectos recentes de alta
densidade e baixa altura, designada-
mente britdnicos ou italianos),

5— Uma ultima justificacdo se
impde, relativa aos projectos de edi-
ficacdo escolhidos para a drea.

Referiu-se atrds que o aumento
do numero de pisos, para a densi-
dade |fquida cumprida, so ilusoria-
mente se traduziria numa melhoria
significativa das caracteristicas
ambientais dos espacos publicos (ou
seja, ndo se obteria maior drea de
jardins em relacdo a ocupacdo por
parking).

Sdo bem conhecidos, por outro
lado, os inconvenientes ambientais
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da residéncia em imoveis de grande
Jltura, designadamente para agrega-
dos familiares com criancas (proble-
mas cos ascensores, da inexisténcia
ou desconforto dos logradouros,
etc.), a que se somam custos de
construcdo também superiores, em
igualdade de condicGes técnicas
Pretendendo-se um esquema com
possibilidades de uso generalizada,
05 autores procuram evitar o re
curso a edifitios servidos obrigato-
riamente e apenas por ascensores
Estes surgem apenas a titulo suple-
tivo, mas suficientemente espacados
para que se possa melhor custear a
qualidade e manutencdo dos ascen-
sores. Assim mesmo, a rua-galeria
no quarto piso permite acesso ainda
aceitdvel, em casos de recurso (ava-
rias, faltas de energia). A adopgdo
da rua-galeria esta ligada a escolha
de elevada percentagem de habita-
ces duplex que minimizam os in-
convenientes da relacdo casa-galeria.

6 — Mas independentemente des-
ta razdo de ordem geral, a simples
consideracdo do local do estudo e
da sua relacdo com as edificacOes
que o rodeiam imporia desde logo,
como medida cautelar, a preocupa-

cdo de ndo criar mais volumes so-
bressalientes a panoramica dos Jero-
nimos, visivel~da Ponte, desde a
barra, ou da propria margem do rio
Ja em relacdo as "'torres’’ que se es-
tdo erguendo a norte e no ponto
mais elevado do terreno — que pelo
volume mais constituirdo uma es-
pessa. corting do que construcoes
pontuais isoladas, como talvez ti-
vesse sido intencdo inicial — se ndo
deixardo de ouvir provavelmente
justificadas reclamacBes pelas con
sequéncias paisagisticas, sendo ou-
tras, decorrentes da elevadissima
ocupacdo atingida (cerca de 140 fo-
gos ao hectare).

7 — Como se sugeriu atras — e de
acordo com a entidade a quem, en-
tretanto, a Camara Municipal cede-
ria a area do projecto,aEP.U.L. —,
fez-se paralelamente uma opcdo
quanto as ‘‘categorias’” e "tipos”
das casas a fornecer ao mercado di
residéncia da cidade que estdo reld-
cionados com o esquema de acessos
previstos para as edificagGes conti-
nuas, em blocos. Referimo-nos a
percentagem relativamente elevada
de habitacOes de mais de quatro di-
visdes que pela sua drea Gtil justifi-

cam a solucdo do tipo "duplex”
mantendo modulos estreitos de fa
chada. A conjugacdo dos duplex
permite intercalar uma rua sobre
elevada de confortavel dimensdo
galeria com colunas de acesso verti
cais bastantes distanciadas, sem 0t
inconvenientes de devassamento, dc
interior das habitacdes, que se po
dem verificar quando cada galeric
serve habitactes ao mesmo nivel,
Existen assim moradias de umr
escaldo mais elevado, para uma sc
familia, com 3 pisos e ainda mora
dias sobrepostas (2 duplex — 4
pisos) para um escaldo logo inferior
Procurou-se deste modo conse
guir tipologias intermédias entre
moradias isoladas e os blocos de
grande altura, partilhando os incon
venientes e evidentemente sacrifi-
cando algumas das vantagens tipicas
de uma e outra forma habitacional.

(1) — Vejase o estudo do prof. L.
March traduzido in “Urbaniza-
¢do’’, comendo ilustracdes
expressivas.

(2) — Veja-se grdfico incluido no

estudo do INEC “‘Habitacdo

Evolutiva na Arquitectura®™, in

“Arquitectura”, no. 126
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| CONDICIONAMENTOS E
CRITERIOS ADOPTADOS

1. Nio existe muita experiéncia entre
nos na criagdo de uma drea central
inteiramente nova e funcionalmente
diversificada como a que vird a constituir
uma parte integrante do sistema urbano
do mosaico residencial da encosta do
Restelo — algo mais do que a colocagdo
de um supermercado numa &rea livre, E
sabido como € delicada a localizacdo por
projecto de actividade economicas que
s0 acorrem e se manlém se encontrarem
condicdes de rentabilidade. Novos
conjuntos de iniciativa pablica esperam
anos pela construcdo dos seus "centros’’
€ entretanto as actividades centrais mais
necessdrias ou de procura assegurada vdo
ocupando as infraestruturas mais
acessiveis — 0s pisos térreos de prédios ja
servidos pelos arruamentos ou, no caso
dos super ou hipermercados, algum
terreno disponivel em boas condigdes
economicas — isto &, que ndo tenha de
ser disputado a uma ocupacéo residencial
em altura. Com efeito, projectar um
"centro” ndo tem o mesmo risco de uma
ocupagdo residencial cujo volume de
procura e precos da oferta se conhecem
menos mal — e o risco & tanto maior
guanto ¢ descontrolada a
oferta-em-projecto de &reas comerciais
{v.g. na mesma zona do Restela).

Conhece-se o intenso esforco da
geografia urbana em detectar os padrdes
de distribuicdo do comércio de retalho e
outras fungBes centrais, as hierarquias
que se formam na dimensdo e
agrupamento das wunidades, a sua
dependéncia da acessibilidade e, ainda, as
areas de influéncia e niveis de
rendimentos que estes agrupamentos se
disputam (berry, 1967, Allpass, 1970;
Lacks Hmanan, 1965; Eilon, outros
1969; etc). No entanto, os modelos hoje

disponiveis dificilmente podiam
aplicarse a um casa especifico de
modesta dimensdo como o 'presente, sem
conhecer a estrutura da distribuicio para
o5 niveis de compra da cidade, assim
como do servigo disponivel nas dreas que
podem vir @ competir como o novo polo.
A presente localizacdo pode no entanto
aproveitar a tendéncia presumivel, mas
ndp inevitdvel, de reducdo do comércio
de retalho no centro histérico a favor de
dreas residenciais ou mistas mais ou
menos periféricas, embora ndo esteja
directamente articulada a uma grande via
de penetracio ou a uma estagdo de
comutacdo de transporte. Em
compensacdo beneficiard do salto
rendimento médio da populacdo
residente ou que |he passa
tangencialmente.

O que foi dito para as actividades de
retalho vale ainda para a previsio de
espacos de escritdrios, hotelaria @ mesmo
salas de espectdculos. Conhece-se como
em dreas de grande acessibilidade, ou
centrais, a forte expansdo de trabalho
tercidrio se traduz na ocupagdo da
tipologia de residéncia e ainda com
pouca frequéncia em edificios
expressamente construidos para o efeito;
por outro lado, apesar da saturagdo dos
hoteis do mesmo Centro, niio tiveram
aparentemente sucesso ofertas de
terrenos para novas construgbes deste
tipo.

2. A auséncia de estudos de base
nestes dominios ndo permite portanta
fundamentar quantitativamente as
dotacOes agora previstas e assegurar a
priori 0 seu @xito. Mas justificaram a
atitude tomada e que se pode resumir
em:

a) procurar reduzir o investimento em
infraestrutura e suporte construido,
designadamente a que ficasse a cargo da

PROJECTO PARA A AREA CENTRAL

Justificacao

EPUL, entidade promotara — o que nos
interditou a opogdo por um centro
compacto multinfvel e de impressiva
imagem arquitectbnica mas de
amortizacdo custosa como o sdo alguns
exemplos recentemente construjdos em
paises economicamente mais fortes:

—b) evitar uma soluciio que impusesse
um dnico promotor de grande dimensio
financeira e capaz de assumir os riscos
das falhas de potencial das diferentes
actividades.

—c) procurar um equilfbrio de
rendibilidades ndo s& no conjunto do
centro mas também na composi¢do de
cada lote, um pouco @ imagem do que
acontece no processo urbano
especulativa da cidade [mistura de
funcdes de centro, escritdrios e
residencias na vertical de cada lote de
edificacdo) e, de um modo geral
compensadoras.

—d) aceitar uma realizagio por
unidades independentes das parcelas ndo
comprometendo a realizacdo de outras
que tenham condigBes asseguradas
embora ndo fizesse sentido, num
conjunto desta dimensdo, uma previsdo
de ‘‘fases’”. No caso de falhas ao
programa, dever-se-a rever ou as
condictes economicas, ou exigéncias de
forma impostas, a fim de se conseguir
completar o conjunto que se considera
interdependente do ponto de vista
funcional e figurativo.

3. Apesar da falta de apoio em
estudos amplos de mercado, procedeu-se
a consultas a empresas presumivelmente
interessadas, inquirindo conveniéncias de
localizagdo, critérios de
dimensionamento que utilizariam para o

lecal e caracterfsticas dos
estabelecimentos que Ihes poderiam
interessar,

Os critérios adoptados neste projecto
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seguem praticamente a letra o consenso
revelado nas entrevistas feitas — para os
casos do supermercado, parking, cinema
e unidade hoteleira — ndo tendo havido
informacdo prévia segura para as dreas de
escritdrios ou lojas e oficinas, que por
essa mesma razdo se mantiveram em
proporcoes que se julgam prudentes.

Em dGltima andlise, o eéxito dos
empreendimentos, em termos de
vitalizacGo das actividades, dependerd
ainda da varidvel independente que a
EPUL deterd — o valor do terreno
equipado a ser posto em hasta publica —
& gue constituird um arqgumento de peso,
positivo ou negativo, para a concorréncia
efectiva de entidades interessadas.

4. Tendo-se embara procurado
situagoes equilibradas por lote, punha-se
o problema da inclusdo necessdria de
algumas ocupacdes menos rendaveis (ou
s6 indirectamente renddveis pela
atraccdo que representam) *como as
constituidas pela praca central, que devia
ser sobrelevada por razbes panoramicas,
por uma area de parking coberto exigida
pela alta ocupacdo do terreno disponivel
e pelas instalacGes de servigos de
interesse publico (CTT, Junta de
Freguesia, biblioteca municipal, clube...).
A hipbtese que se propde, em
consequéncia, € a da construcdo pela
entidade promotora dessa estrutura,
incluindo nela para melhorar a sua
rendabilidade, a sala ou salas de cinema
— a alugar em toscos — e uma area
aprecidvel de escritbrios ou ateliers de
profissdes liberais que beneficiardo de
excelente localizagdo pouco saturada em
estacionamento ao longo do dia.

5. Justificada atrds a posicdo tomada
de evitar uma solugdo monolitica e
projectada como uma unidade
arquitectdnica que muito provavelmente
ndo resistiria na pratica as possibilidades
de concentrar o capital exigido — e uma
vez que a EPUL ndo interessava o papel
de promotor-construtor da totalidade,
para alientar ou alugar depois — importa
justificar a estratégia que se seguird na
regulamentacdo dos usos do espaco e da
caraclerizacdo arquitectonica de cada
uma das parcelas, por forma a assegurar
um equilibrio possivel entre a unidade
do conjunto e a diversidade das
exigéncias dos promotores e, ou,
exploradores de cada lote,

De qualquer modo, as exigéncias de
forma restringem-se aos planos faciais
dos edificios, alinhamentos de pisos,
encaixes de andares recuados,
tratamento cuidado de coberturas
visfveis e, finalmente, no por em
evidéncia faixas horizontais — entre
janelas — e interditar, em principio, a
projecgdo de varandas.

As condicdes efectivas de
acessibilidade do local podem
influernciar a composicio do centro

assim como a maior ou menor facilidade *

do seu arranque. Em principio, o local
tem uma boa acessibilidade geral, isto é,
quer para a sua area de influéncia
imediata, quer para outras zonas da
cidade, dado que é quase directamente
servido pela Marginal e pela Av.
Descobertas/auto-estrada. Para beneficiar
as condicdes referidas propdese a
alteragdo de percursos das carreiras de
autocarros. No entanto h& que contar
com a resisténcia, inicial, que oferecera a
quase auséncia de actividades centrais no
local e o facto do mesmo local ndo ser
directamente visto, desde as grandes vias,
e ser reduzido o volume de trifego de
passagem na Av. llha da Madeira, que
serve 0 novo conjunto. Julga-se que a
presente fase promocional da é&rea
Restelo, a publicidade que ndo deixard
de fazer-se com a instalagio do
supermercado que funcionard como
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"“iman” do Centro e, sobretudo, uma
avisada politica de promocao e fixacdo
das bases de licitagdo dos lotes do Centro
(a estudar na fase seguinte do Estudo em
colaboracdo com os servicos da EPUL)
poderdio rodear as previsiveis relutancias
iniciais. Deve considerar-se que o Centro
tem uma funcdo de equipamento de
interesse urbano — embora com
condicdes de rendibilidade em si mesmo
— e que os beneficios financeiros que
pode trazer a Entidade promotaora serdo,
pelo menos para alguns dos lotes,
sobretudo indirectos, na medida em que
melhorardo as condigdes de
habitabilidade da zona e,
especificamente, do empreendimento
residencial da EPUL.

No estudo de viabilidade e
programacdo do langamento deverd
ainda atender-se e procurar uma
antecipagdo a eventuais iniciativas,
concorréncias com o Centro, gue possam
ser propostas por promotores privados
em condicdes de acessibilidade
semelhantes, dada a limitacdo, de que se

25 000 podendo considerar-se
relativamente estratificada quanto a
nivel socio-econbmico e idade de
radicagdo no local, mas com dominancia
das camadas de maior poder aquisitivo.

Esta populacdo, potencialmente
utilizadora do Centro, aproxima-se dos
estandardes considerados como minimos
pela Administracdo britanica para as
unidades centrais suburbanas (30 a
40 000 habitantes) sobretudo se
atendermos a que se ndo entra em conta
com habitantes das zonas residenciais a
leste do Restelo ou do Vale de Algés.
Até possuirmos dados proprios...

Em sintese, os principais critérios de
sucesso ou insucesso de um centro de
compras — admitindo que & nesta
actividade que ha maior incerteza e que
ela é indutora de outras — parecem ser os
sequintes que se alinham pela ordem
proposta pelo comité NEDO constituido
na Gra-Bretanha em 1971 para avaliacio
da distribuicdo fisica e exploracdo das
actividades comerciais nos centros
urbanos — e que se afectam de um juizo

(Seg. NEDO, 1971) .

1. Caracteristicas da Populacio

2. Factor Composicio do Centro

3. Factor Acessibilidade do Centro

— Acesso fécil de descarga e servico

5. Factores Exploragio do Centra

CRITERIOS DE EXITO DE CENTROS DE COMPRAS

— Seu namero na &rea de influéncia presumivel (30/40 000) 3
— Seus niveis de rendimentos — poder arquisitivo 2
— Habitos de compras anteriores da populacdo, no local ou Centro 1

— Variedade de lojas por cada ramo e varied. de ramos (gama) 2
— Presenca de um valor de atraccao (Supermercado ou gr. armaz.) 2

— Disponibilidade de parking (5L/100m2 venda) 3

— Eficiéncia do transparte publico (autocarro) 2
— Integragdo em arruamentos existentes de trafego intenso

— Visibilidade do Centro desde as grandes vias inter-urbanas 2
— Acessibilidade maior do que outros centros g. competem

4. Factores Funcionamento/Arquitectura do Centra

— Auséncia de trafego motorizado no interior 3
— Protecgdo de ventos, chuva, excesso de insolacdo 3
— Namero ndo excessivo de desniveis para o pablico 2
— Facilidade de deambulacdo de pe&s no interior 3
— Qualidade arquitectdnica e publicitiria dos estabelecimentos

— Espaco suficiente para armazenamento
— Possibilidade de reconversdo, divisdo ou agrupamento 3

— Possibilidade associagdo comerciantes p/promocido
— Regime de arrendamento ou cedéncia superficidria favoravel (?)
— Ambiente e comodidades do pablico (Sanit® guarda criancas

e

7)

deve ter consciéncia, da procura de locais
para certas actividades como o
supermercado, cinema ou o hotel cujo
desvio para uma zona concorrente pode
afectar o equilibrio inicial de fungdes
que se previu no presente estudo.

0 mesmo raciocinio se pode fazer em
relagio a drea de lojas que se estd a
oferecer nas zonas vizinhas de forma
dispersiva e, aparentemente, em dotacdo
excessiva para a capacidade do mercado.

Se & dificil quantificar a area de
influéncia externa potencial do Centro —
a gual dependerd do factor
diversidade/qualidade do que oferega
corrigido pelo factor acessibilidade — é
np entanto possivel delimitar a area de
influéncia interna ao bairro, determinada
sobretudo pela acessibilidade a pé, por
autocarro e, naturalmente pelo
transporte individual. A populacdo
existente na Zona de ordenamentao, que
ndo esgota a area de influéncia @,
presentemente, da ordem dos 15 000
pessoas e proximadamente atingird as

de valor, muito subjectivo, para o caso
do CC Restelo (escala+1 a + 3).

Il DADOS SOBRE A
SOLUCAO PROPOSTA

Decorrente dos critérios indicados a
solugdo proposta apresenta-se como um
arranjo dos "lotes" de construcdo na
drea disponivel de cerca de 2,5 Ha
{mantendo-se a reserva para a projectada
via dos taneis e sua ligacdo a Av. |lha da
Madeira) e tendo em atencio a
volumetria da construcdo existente e
projectada a nascente e sul da area
central. As relagSes de espago
determinadas sdo obtidas pelo encaixe de
superficies horizontais a diferentes
alturas e volumes relativamente altos —
desenvolvidos em continuidade segundo
duas direces ortogonais.

Estes volumes cumprem uma fungio
de "“arrumacdo visual’’ e defesa de ventos
do quadrante mais exposto enquadrando

uma praca — esplanada com cafés,
restaurante e cinema e uma rua de pedes,
transversal, que constitui um passeio ao
longo de esteb lecimentos comerciais e
acessos ao supermercado. Esta rua
articula a R. Mem Rodrigues (ligagcdo
proxima ao Restelo-Norte) & Rua
Gongalves Nunes (ligagdo proxima, de
pedes, ao Restelo-Sul) e neste
entroncamento situar-se-a o "adro” da
Igreja paroquial prevista.

0 estudo é apresentado, nesta fase,
por forma voluntariamente simplificada
— com a informacdo estritamente
necessdria sobre o conjunto (PG) e por
fichas de lote (f1) para a avaliacio
economica do empreendimento e a
orientacao da prospeccao da procura por
parte da Entidade promotora.

Areas ateis por funcoes
¢ lotes
Lote

Fungdes destinadas Total

parque coberto 11 450
(+3.000)

comércio lojas 600

comércio oficinas 1620

comeércio S. mercado

armazém 2 500

restaurrantes

cafés 2 000

foyer, hall

hotelaria 6120

espectaculos 600

escritorios

S. os publicos 900

escritorios

consultorios 6 570

ateliers, etc.

residéncia

andares simples 6 400

idem

duplex 2640

espagos publicos

construidos 2 500

Total drea Liq.

Bruta 43 9500
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“Dossier’’

RESTELO 1973

RESPOSTA A
REPORTAGEM CR[TICA
EM JORNAL DIARIO

1 — Publicou a "Repdblica”, na sua
edicdo de sexta-feira 9 de Novembro,
uma reportagem, ndo assinada, sobre a
zona do Restelo, ilustrando os contrastes
da sua ocupagdo actual e condenando
desde ja, por falta de visdo (sic), as obras
de urbanizacdo que recentemente ali fo-
ram iniciadas.

A reportagem ndo identifica entidades
ou técnicos responsdveis pelas diferentes
partes contrastantes, metendo no mesmo
saco — de inépcia ou cupidez — coisas
que resultam de decisdes tomadas em di-
ferentes ocasides e seguindo diferentes,
sendo opostas, politicas.

Precisamente a dltima etapa da urba-
nizacdo da encosta do Restelo — a que
fica delimitada pela Av. da llha da Ma-
deira e a R. Gong¢alo V. Cabral e a qual
se refere uma das fotografias publicadas
— cumpre um Plano executado para a
Camara Municipal de Lisboa em 1871
por um grupo de técnicos de que fiz e
faco parte e em nome do qual solicito a
V. a oportunidade de trazer a pablico al-
gumas das razBes de uma proposta pela
qual, sequndo o autor da vossa reporta-
gem, ‘‘sem visdo e, certamente para re-
mendar mais tarde, sdo abertas ruazinhas
no valioso solo do Restelo".

Os principais autores do plano em
questdo sdo os arquitectos N. Teoténio
Pereira, N. Portas, J. Paciéncia e G.
Ribeiro Teles, e é justo referir que, devi-
do as suas caracteristicas, nem todos os
técnicos responsdveis da Camara Munici-
pal lhe deram entdo incondicional ades@o
— o que indica que a aprovagao final
recebida ndo foi de modo algum uma
decisdo de ratina.

De facto, este plano ndo tem, nem
quis ter, todas as caracteristicas do que
podemos hoje designar por um “‘urbanis-
mo moderno convencional’’, mas tal nio
é suficiente para autorizar ao repbrter
uma critica sumdria, baseada apenas nos
arruamentos e que corre o risco de mais
uma vez levar o piblico a identificar,
perigosamente, ‘‘progressismo” e "vias
largas’ ou, o que é o mesmao, ‘'visdo do
futuro” e "prioridade a circulagdo auto-
movel”.

Mas n@o ¢ tanto deste equivoco que
aqui nos queixamos: nela incorrem tam-
bém alguns técnicos e, por isso, ndo dei-
xardo de ter interesse geral as conside-
racies gue a seguir faremps. Legitima,
sim, serd a nossa queixa quanto a facili-
dade com que o reporter julga a parte
que se v&, sem procurar conhecer o todo
que lhe da sentido: i. é, a forma urbana
projectada, incluindo os tipos e dispo-

sicdo dos edificios dos espacgos livres, do
aparcamento, etc..

Ndo pretendemos juizos menas cri-
ticos, pretendemos, isso sim, que sejam
mais esclarecidos ou, tdo somente, infor-
mados.

2 — Podemos afirmar que o nosso
plano ndo tem, conscientemente, as ca-
racteristicas ja convencionais de um "'ur-
banismo moderno”’, se entendermos por
tal a imagem que resulta da disposicdo
“livre” (ou arbitrdria? ) de blocos de
diferentes feitios, mas predominante-
mente em altura, deixando entre si relva-
dos informais mais ou menos arborizados
e aparcamentos concentrados servidos
pelos chamados impasses. Neste esquema
¢ suposto que as vias Sejam generosa-
mente dimensionadas para serem rapidas
e que os pedes as ndo atravessem, sendp
excepcionalmente, nas suas deslocacbes
internas no bairro. Era o que deveria su-
ceder, de acordo com as intengbes das
autores, por exemplo, nos Olivais Norte
e Sul, na futura Chelas e na propria zona
das "'torres’” do Restelo, independente-
mente das diferengas evidentes, entre
estes casos.

Ora acontece que ndo sO oS signa-
tidrios, como muitos outros criticos e téc-
nicos, no Pals e no estrangeiro, vém
pondo em dlvida a bondade dessas recei-
tas trivializadas nos ualtimos 20 anos:
porque se constata que os verdes entre
edificios altos ndo ficam t3o verdes, quer
porque sdo invadidos pelos carros, quer
porque as verbas camardarias ndo compor-
tam a sua verdificaclo; porque se verifica
que nesse urbanismo, sem passeios prote-
gidos, os pedes correm o risco de atra-
vessar as vias rdpidas onde lhes da jeito, a
menos que estas se transformem em trin-
cheiras engradadas; porque se redesco-
briu entretanto qQue apartamentos em
torres ou grandes blocos ndo eram a
unica forma de habitar na cidade e que
era possivel, e legitimo, agrupar mora-
dias com patios ou terracos obtendo
assim também densidades elevadas; e por
ultimo, mas ndo menos importante, por-
que se presume que a auséncia de anima-
¢io, de encontros, de vida de relacdo
fora de casa tenha que ver, além de todas
as causas socio-economicas conhecidas,
também com essa nova forma, rala¢ dis-
persa, de dispor os edificios, quebrando
um sentido de continuidade do espago
que caracteriza toda a tradigdo urbana
até ao inicio deste século.

3 —Mas serd preferivel adiantar os
critérios que a nossa equipa propds para
o Restelo e que explicam, pensamos nos,
porqué ndo guisemos ter visdo no traca-
do das ruazinhas que podem ja ser vistas
sobre o terreno.

Assim, na drea que nos coube projec-
tar, entalada entre as "torres’’, os prédios
acima do Ministério do Ultramar e as
moradias ‘‘ricas” do Restelo, fizeram-se
opcOes — por respeito pelo que resta de
um sitio (os Jerénimos, o Monsanto) e
por formas de viver que ndo tém sido
contempladas nas novas urbanizagdes
mais centrais: baixaram-se quanto possi-
vel os edificios — de forma que um terco
do milhar de habitacdes previsto fosse
constituido por séries de “moradias com
pdteos’” —; dispuseram-se as casas em
fiadas ao longo de verdadeiras “‘ruas’’ do-
tadas de passeio lateral arborizado — ruas
essas que se orientam ao Rio seguindo a
mesma logica de aproveitamento da ver-
tente dos tragados pombalinos —. Conse-
quentemente, estas ruas sdo tragadas por
forma a n3o encorajarem a condugio
veloz dentro do bairro constituindo um
sistema um sistema de paralelas em que
se tem alternadamente uma rua principal
e uma rua interior de srvigo que alimenta
o parking privativo da maioria dos mora-
dores, reservado sob o proprio edificio

ou dentro dos patios das moradias.

Entende-se agora a estranheza do
v0ss0 repOrter perante os estaciona-
mentos ‘"acanhados’’ ao longo das ruas —
€ gue esse estacionamento é apenas com-
plementar do que ficard assegurado no
interior dos "quarteirges”’. E foi também
este mesmao critério, que nos levou a es-
treitar as "‘ruelas’” que servem directa-
mente as habitagDes, aquele que serviu
para propor aos Servigcos camardrios o
alargamento de outras ruas jd existentes,
como alids refere o articulista.

‘‘Realistas” quanto ao automavel,
cremos té-lo sido; “progressivos’’, prefe-
rimos sé-lo, na medida do possivel, quan-
to a outros aspectos do ambiente e da
vida social.

4 — Naturalmente que a escolha que
fizemos de ndo ultrapassar normalmente
os seis pisos — com grande percentagem
de casas em duplex com terragos nos
pisos superiores e patios no nivel térreo
— tem também um “preco’ de que o
vosso reporter se ndo podia ainda aper-
ceber e que certamente o alarmaria: refe-
rimo-nos a uma aparente reducdo das
dvas  livres com o aspecto convencional
dos relvados entre prédios — os quais
serdo substituidos por um sistema com
cardcter mais urbano (ou mediterra-
nico...) de que destaco: o mantermos ar-
vores ao longo dos passeios, a criagdo de
umas "'travessas’ largas e sem trdfego
para recreio proximo dos moradores; a
localizacio de um jardim pablico — mira-
douro no ponto mais elevado e, final-
mente, em resultado da “economia’ rea-
lizada no verde entre os edificios, duas
areas efectivamente de ‘“‘parque", con-
tendo uma delas o previsto infantério e
pré-primdria.

5 — Chama ainda o vosso artigo a
atenc8o para as indiscutiveis caréncias de
equipamento de toda a ordem desta drea
dentro em breve muito populosa.

Tanto quanto o podemos prever, na
sequéncia da nossa actividade profissio-
nal contratada pela C.L.M. e, posterior-
mente, pela EPUL, competira a esta zona
equipar o conjunto do Restelo e, para
tal, o tridngulo de terrenc entre a Av.
Ilha da Madeira, R. Mem Rodrigues e as
torres ora em construcdo, destina-se a
realizar um centro urbano incluindo
dreas de compras, hotel, um ou dois esti-
dios, igreja, clube e biblioteca e, tam-
bém, importantes dreas de escritorios e
armazens ou artesanatos (para atrair uma
populacdo activa ao bairro durante o pe-
riodo do dial, além do bloco liceal que
se prevé na continuidade deste centro.

Assim este polo de servicos se possa
concretizar a tempo e dar largas aos espa-
cos e actividades '‘gratuitas’” — ou seja,
aquelas "que ndo pagam o chdo que
pisam"’.

Provavelmente ndo se justificava uma
tio extensa explicacdo se estivéssemos
preocupados apenas com a defesa do
“nosso projecto’” — mas a verdade é que
a atencdo com que 0S5 jornais mais preo-
cupados com os problemas locais seguem
as iniciativas wurbanisticas merecia da
nossa parte uma explicacdop que permi-
tisse aos vossos leitores compreender as
opgDes tomadas e comparar os seus resul-
tados com outras contemporaneas.

Agradecendo a oportunidade que nos
concede de prestar estes esclarecimentos,
apresento a V. Exa. sr. Director os
nossos melhores cumprimentos.

15.11.73
Nuno Portas, arquitecto
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POSFACIO

POR OCASIAO DA PUBLICACAO
EM REVISTA DO PROJECTO
PARA O RESTELO

Julgo que através deste trabalho
demos um passo importante no sentido
de conjugar e integrar coisas que desde o
Movimento Moderno fomos ensinados a
separar. Sempre ouvimos dizer: “Uma
coisa ¢ trdfego e outra a disposicdo dos
edificios — cada uma tem a sua lbgica;
uma coisa € o trafego de veiculos e outra
0s caminhos de pedes... uma coisa sfo
torres, outra ceisa sfo bandas e outras
moradias.. uma coisa é a célula
habitacional, outra os equipamentos de
bairro, outra o Centro.. uma coisa é a
alta densidade, outra a baixa densidade...
uma coisa é a zona social da casa, outraa
zona (ntima..."" — Como uma coisa é o
centro e outra o subdrbio, umacoisa é a
cidade, outra & o campo.. E assim
sucessivamente,

Com todos estes raciocinios fomos
criando um modelo de “arte urbana”,
identificado por nds como o “funcional®”
e este com o moderno, que cada vez mais
foi separando a nossa l6gica da do senso
urbano comum da grande maioria dos
habitantes, pelo menos do senso comum
que hoje se pode revelar no uso
quotidiano da cidade e nas adaptagGes
ou restricbes a que esta continuamente
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obriga.

E naturalmente que todo um sistema
formal que deu cardcter nos anos 20 a
periferia de Frankfurt ou ainda a sua
variante dos anos 50 das cidades satélites
nbrdicas e que mesmo em Portugal
{Ramalde, Olivais)] cumpriram uma
fungdo de antltese ao tradicionalismo
dos tracados dos De Groer, Montez,
Aguiar e outros, ndo poderia continuar
sem se submeter a uma severa avaliacdo
critica das experiéncias feitas. E
inclusivamente porque, ao contrdrio do
que poderfamos pensar, 0s gQue
identificaram para todo o sempre agquela
racionalidade com progressismo, foi o
mercado corrente das “urbanizacdes”
que se apropriou rapidamente de alguns
desses laivos de modernidade para os
transformar em marcas de prestigio.

Dafi o impacte que ja em 65 teria para
alguns de n6s o polémico livro de Jan
Jacabs, ou o artigo de Alexander (que
mostrou como a teoria se podia juntar ao
bom senso!) ou aquela expressdo de
Candilis que tanto me fez pensar:
“Porque ¢ que havemos de evidenciar
muito mais o que separa ou diferencia as
coisas do gque aguilo que as junta ou

Companhia de Seguros Fidelidade — Praga das Aguas L ivres,em colabaragdo com

B. CABRAL — 1953/56
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Restelo — 1972

Chelas — 1974

unifica? " Porque teimamos em pensar a
cidade como “"drvore"’?

E, sempre em busca da nossa tradicdo,
la fomos reestudar o plano de Cerda, a
Amsterdam-Sul, a Viena Socialista e
depois a drea homogénea de Rossi ou as
investigacdes de Lionel March (1) sobre a
altura e densidade da edificacdo.

Curiosamente, desde o famoso gréfico
de Gropius relacionando altura e
afastamento de edificios paralelos para
igual inchinagdo mimma de uwm sol
escasso — e note-se como uma simples
varidvel, a insolagdo, informou anos de
desenho urbano, tal como a rejeicdo do
quarteirdo, etc. — desde entdo, dizia, ndo
tinha havido progressos notdveis no
tratamento quantitativo da relagio
“tipologia-densidade de uso do solo',
apesar de ser esse, de longe, u.mais
delicado problema que se poe ao
arquitecto na sua relagdo com o sistema
econdmico — aquela onde se enfrentam
uma concepcio de habitabilidade e uma
maximizacdo da rendibilidade do
terreno!

Assim, quando nos surgia a
oportunidade de projectar uma “'parte de
cidade’’ tendencialmente densa,
tornou-se-nos oObvia a necessidade de
rever os principais lugares-comuns
arquitectdnicos da nossa propria
experiéncia anterior, cuja pequena
histaria o leitor poderd notar no filme
junto.

Depois de experiéncias com edificios
tomados como tipologias isoladas em
que se exploram sobretudo o acesso
vertical como articulagdo de fogos e
expressio de movimento, na passagem
dos nossos projectos de Olivais-Norte
para os da Célula C de Olivais-Sul demos
um primeiro passo no sentido de integrar
"bandas e torres’’, dispor os edificios em
quadras (nfo quadradas, alids) e mesmo
esbogar algumas relagges de "rua’’; mais
tarde e ainda para Olivais-Sul, na célula
junto a Cabo Ruivo, tentdmos a
articulagdo de edificios em continuos de
dimensdo j& importante (comao V.
Figueiredo o havia ji antes ensaiado).
Passados uns bons anos e em face de um
loteamento camardrio no Restelo para
vender a promotores privados — era o
que ao tempo se pensava ser a forma de
realizagdo — impuriha-se o passo seguinte
no caminho do... realismo, embora fosse
tbvio gque este projecto que quase diria
terra-a-terra se condenaria desde logo a
ndo satisfazer, uma wvez mais, as
expectativas — agora informadas por
uma imagem do wrbanismo moderno
corporizada nos proprios Olivais ou
Chelas (exemplos de prestigio), mas
também jd& nas wurbanizacDes privadas
luxuosas de que Alfragide deu exemplo e
a que se seguiram Miratejos, Miraflores,
Cascais, etc.

Porqué vimos uma relagdo logica
entre o desenho urbano do Restelo e a
iddia inicial da Camara Municipal de
alienar o terreno em lotes de construcdo
— como aconteceu na zona das torres do
Restelo, para ndo ir mais longe? Porque,
em nossa opinifo, um plano para
outrem(s) concretizar
arquitectonicamente deveria ter o
minimo de arbitrario (porqué impor
subtis variactes de altura ou em planta
com mais ou menos feitios caprichosos
como agora se usa fazer nos planos de
pormenor do Pafs inteiro e cujas
subtilezas a realizagfo se encarregava de
dissolver nas heresias do processo? ). Par
outro lado, havia a recear sucessivas
alteracBes que viessem a ser propostas
posteriormente para aumento de
ocupag¢do, conhecidos que sdo os
exemplos flagrantes dos bairros de Paco
de Arcos, de Alfragide, de Almada, etc.
Por tudo isto a solugdo parecia dbvia: a
composigdo seria baseada no

alinhamento das vias e no limite
regulamentar dos 45 graus mais aplicado
a namero médio de pisos relativamante
baixo (4) — o que se traduziria,
inevitavelmente, em ruas paralelas ou
aproximadas na aceitagdo de um
afastamenta minimo entre fachadas
paralelas dos edificios para efeitos de
privacidade.

A ideia de encaixar no
pseudo-quarteirdo dois lados contiguos
mais baixos (sul) e dois mais altos
(norte) viria em consequéncia, para
atenuar um possivel enclausuramento’’
do interior dos mesmaos
pseudo-quarteirdes quando ndo podem
ser muito desafogados, como era o caso.

E asinda ¢ o mesmo fio ldgico que nos
poe diante de uma opcdo de desenho
urbano que se poderia chamar de
“anti-paisagistico’” na medida em que o
terreno natural s aparece como tal nos
locats de parque ou jardim, porque em
toda a malha construida ele ¢ apenas
sensivel através da variacdo altimétrica
que darad as ruas "iguais’’ caracterfsticas
perceptivelmente diferenciadas.
Felizmente que o G. Teles estava de
acordo com a critica aos "falsos greens'”
a volta dos blocos (sobre cujo valor
ecolégico ele proprio tinha as maiores
dividas) a favor da organizagdo dos
espacos abertos com vegetacdo em
sistema de “continuidades’’ ou percursos
por “ruas e travessas’’ que se encaixam
no tragado e o sublinham, ou na sua
concentragdo periférica, sob a forma de
jardins ou parques.

Restava, para ir até ao fim, relacionar
o tragado vidrio local com o ambiente
pretendido: assumir a presenca
irrecusdvel de elevado indice de veiculos,
mas "‘apertd-los’” numa malha vidria que
i4 nada tem da corrente ‘pista
paisagistica”, propicia a velocidade que,
portanto, ndo precisaria também de
impasses.

A dicotomia que ndo estava j& em
nossa mao ultrapassar era a da malha de
residéncia separada, senfo oposta, & zona
do Centro; o que se fez, ainda aqui, foi
abdicar de imagens formais
espectaculares que se usam em centros
destes, e dispor as massas edificadas de
forma a prolongar formalmente o bairro,
enquanto se faz atravessar por um
extenso ‘"'brago” de comércios que
prolonga o proprio centro.

Que terd entdo de insdlito esta
"'composi¢do’” urbana que afinal
desemboca no que eu considero uma
saudavel e merecida trivialidade? Porqué
se tornou esta mesma trivialidade mais
polémica do gue todas as urbanizagoes
que semeiam para af blocos arbitrédrios e
macicos, apesar de se saber que
escondem de verde a insuficiéncia do
aparcamento, que prometem vistas que
depois s6 tém os da frente, que semeiam
indiscriminademente equipamento nos
pbdios dos blocos isolados para depois as
pessoas as calcurrearem, perdidas em
terra-de-ninguém? ... ;

A nossa aposta estd muito mais no
que une os elementos de um ambiente
urbano do que naquilo que os separa e,
como aquela foi a caracteristica da
Cidade histérica, era dificil que ndo
resultassem dela — apesar de wdo o que
diferencia os contextos historicos —
certas caracteristicas morfolégicas que,
pelo menos superficialmente, se podem
aparentar com alguns tragados de bairros
antigos das colinas da Cidade ou com o
ambiente arquitectdnico das ruas
modernistas do tempo e influéncia de
Cassiano Branco — apenas porque nfo
havia maior raz8oc para procurar o
contrério.

Margo de 1974
N.P.
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